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Inserto

Il “Decreto Sicurezza” diventa legge:
novita, conferme e istruzioni operative

Vitantonio Lippolis - Ispettorato Nazionale del Lavoro, Direzione Centrale Vigilanza
Lavoro e Sicurezza — HSE Manager

Con la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale n. 301
del 30 dicembre 2025 della legge 29 dicembre 2025,
n. 198 ¢ stato convertito in legge, con modificazioni,
il D.L. 31 ottobre 2025, n. 159, recante «Misure ur-
genti per la tutela della salute e della sicurezza sui
luoghi di lavoro e in materia di protezione civile». Il
provvedimento si inserisce all’interno del Piano na-
zionale di prevenzione e contrasto agli infortuni
sul lavoro, avviato dal Governo nel 2024, e mira a
rafforzare — con interventi di natura sia organizzativa
sia tecnologica — la rete della prevenzione, della vigi-
lanza e della formazione.

La Legge di conversione conferma, nella sostanza,
I’impianto originario del Decreto, ma lo arricchisce
con integrazioni significative — alcune delle quali in-
trodotte in accoglimento delle osservazioni formulate
in sede parlamentare e dalle Parti sociali — ¢ introdu-
ce due nuovi articoli (1-bis e 14-bis) che ampliano il
perimetro di tutela rispettivamente in materia di for-
mazione obbligatoria ¢ di politiche attive per i la-
voratori piu fragili.

Inoltre, dopo aver acquisito il parere dell’Ufficio legi-
slativo del Ministero del Lavoro e delle Politiche So-
ciali, il 23 febbraio 2026 ’Ispettorato Nazionale del
Lavoro ha pubblicato la circolare n. 1/2026 per mez-
zo della quale ha illustrato alle strutture territoriali le
principali novita introdotte dalla legge n. 198/2025,
fornendo cosi al personale ispettivo le indicazioni
operative necessarie per la corretta gestione delle at-
tivita di vigilanza negli ambiti interessati dalle nuove
disposizioni.

Il provvedimento contiene misure in parte immediata-
mente operative e in parte subordinate a decreti attua-
tivi.

Premialita alle imprese virtuose:
I'Inail pu6 rivedere le aliquote

L’art. 1 del D.L. n. 159/2025 autorizza 1’Inail, a de-
correre dal 1° gennaio 2026, a procedere alla revisio-
ne delle aliquote di oscillazione «in bonus» per an-
damento infortunistico (1) al fine di incentivare la ri-
duzione degli infortuni e premiare 1 datori di lavoro
virtuosi. Dalla stessa data, ’Istituto ¢ autorizzato an-
che alla revisione dei contributi assicurativi nel set-
tore agricolo, ai sensi del Titolo II del D.P.R. n.
1124/1965, nel rispetto dell’equilibrio della gestione
tariffaria.

La Legge di conversione conferma questa imposta-
zione senza modifiche sostanziali, compreso il mec-
canismo attuativo della clausola di esclusione dal
beneficio secondo il quale sono escluse le aziende
che, negli ultimi due anni, abbiano riportato senten-
ze definitive di condanna per violazioni gravi in
materia di sicurezza sul lavoro. Le modalita operative
di questa esclusione dovranno essere definite con de-
creto del Ministro del Lavoro, di concerto con i
Ministri della Giustizia e dell’Economia, da adot-
tarsi su proposta dell’Inail entro sessanta giorni dal-
I’entrata in vigore della legge di conversione. Nelle
more, I’ Autorita giudiziaria ¢ tenuta a comunicare
tempestivamente all’Inail le sentenze di condanna ri-
levanti.

Purtroppo, resta aperto il nodo interpretativo gia
presente nel decreto-legge originario e che il passag-
gio parlamentare non ha risolto: il riferimento alle
«violazioni gravi» ¢ privo di qualsiasi ancoraggio
normativo esplicito — mancando sia il rinvio all’Alle-
gato [ del D.Lgs. n. 81/2008 (che individua le viola-
zioni presupposto della sospensione dell’attivita im-
prenditoriale), sia all’ Allegato I-bis (rilevante ai fini

(1} Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. n. 38/2000 e in coerenza
con il sistema disciplinato dall'art. 20 relativo alle modalita di
applicazione delle tariffe dei premi approvate con il D.I. 27 feb-
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braio 2019, in vigore dal 1° gennaio 2019 in sostituzione del
previgente D.M. 12 dicembre 2000.
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Vigilanza su appalto e subappalto,
notifica preliminare e badge di cantiere

L’art. 3, comma 1, del D.L. n. 159/2025 interviene
su uno dei fronti su cui il fenomeno infortunistico
presenta maggiore concentrazione: la filiera degli ap-
palti. A tal proposito, la disposizione inserisce un ul-
teriore periodo al comma 7 dell’art. 29 del D.L. n.
19/2024 (3) — che disciplina la c.d. “Lista di confor-
mita Inl” — stabilendo che 1’Ispettorato Nazionale del
Lavoro, nell’orientare la propria attivita di vigilanza
per il rilascio del relativo attestato, dispone in via
prioritaria i controlli nei confronti dei datori di la-
voro che svolgono la propria attivita in regime di
subappalto, pubblico o privato. Si tratta di una scelta
di politica ispettiva che il Legislatore ha ritenuto di
codificare espressamente, recependo 1’evidenza empi-
rica secondo cui il subappalto — specie nei settori c.d.
“labour intensive” come 1’edilizia, la logistica e I’a-
gricoltura — rappresenta il contesto in cui piu frequen-
temente si annidano irregolarita in materia di lavoro e
sicurezza.

Sul piano operativo, la circolare n. 1/2026 dell’Inl ha
precisato che, ai fini di una programmazione ispettiva
mirata, ciascun Ispettorato territoriale dovra avvalersi
di tutte le informazioni a propria disposizione, ivi
comprese quelle ricavabili dalle notifiche prelimina-
ri di cantiere, dalla banca dati degli appalti in agri-
coltura (4) e dalla banca dati degli appalti della lo-
gistica (5) che verranno a breve rese disponibili.
Proprio con riguardo alla notifica preliminare, lo
stesso art. 3, comma 4, lett. ¢), ha modificato I’ Alle-
gato XII del D.Lgs. n. 81/2008 — che ne disciplina il
contenuto obbligatorio ai sensi dell’art. 99 — preve-
dendo che la notifica debba ora indicare, oltre ai dati
gia richiesti, il codice fiscale o la partita Iva delle
imprese che operano in regime di subappalto. La
modifica ¢ immediatamente operativa e si applica a
tutte le notifiche preliminari trasmesse successiva-
mente al 31 ottobre 2025. Ne discende che il coordi-
natore per la progettazione o, in sua assenza, il com-
mittente o il responsabile dei lavori, che ometta di in-
dicare tali dati nella notifica si espone alle conse-
guenze sanzionatorie gia previste dall’art. 99 del
Tusl (6). Sul versante ispettivo, la notifica preliminare
diventa cosl uno strumento ancora pit utile per map-
pare preventivamente la composizione della filiera
e orientare i controlli verso 1 soggetti piu a rischio.

Sempre nell’ottica di rafforzare la tracciabilita della
manodopera nei cantieri, ’art. 3, comma 2, introdu-
ce il c.d. “badge di cantiere”: le imprese che operano
nei cantieri edili in regime di appalto e subappalto,
pubblico o privato, sono tenute a fornire ai propri di-
pendenti la tessera di riconoscimento (7), dotata di un
codice univoco anticontraffazione ¢ resa disponibile
anche in modalita digitale tramite strumenti interope-
rabili con la piattaforma Siisl.

Come chiarito dalla circolare n. 1/2026 dell’Inl, il
badge non sostituisce la tessera di riconoscimento gia
esistente, ma vi aggiunge questa ulteriore caratteristi-
ca anticontraffazione. La piena operativita della misu-
ra ¢ tuttavia subordinata all’adozione di un decreto
ministeriale — da emanarsi entro sessanta giorni dal-
I’entrata in vigore della legge di conversione — che
definira le modalita attuative, le specifiche tecnologie
di controllo e 1 tipi di informazioni trattate, nonché
gli ulteriori ambiti di attivita a rischio elevato ai
quali estendere 1’obbligo al di fuori dei cantieri edili.
L’ Agenzia, infine, ha chiarito che — una volta adottato
il decreto, ¢ fatte salve diverse indicazioni e tempisti-
che da esso previste — il badge sara obbligatorio per
tutte le imprese e i lavoratori autonomi che opera-
no fisicamente nei cantieri edili in regime di appal-
to e subappalto — non necessariamente qualificabili
come imprese edili.

Si conferma cosi la medesima logica applicativa gia
consolidata in materia di patente a crediti. Da ultimo,
I’Inl evidenzia che la sanzione amministrativa da 100
a 500 euro per ciascun lavoratore prevista a carico
dei datori di lavoro e dirigenti nelle ipotesi in cui non
abbiano munito il personale occupato della tessera di
riconoscimento, trovera applicazione anche con riferi-
mento agli ulteriori ambiti da individuarsi con il ci-
tato decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche
Sociali (8).

Patente a crediti:
piu severa, piu rapida, piu selettiva

L’art. 3, commi 4 e 5, del D.L. n. 159/2025 introdu-
ce le modifiche piu incisive dell’intero provvedimen-
to al sistema di qualificazione delle imprese nei can-
tieri temporanei e mobili di cui all’art. 27 del D.Lgs.
n. 81/2008 — la c.d. “patente a crediti (PaC)” — inter-
venendo distintamente su questi fronti: I’importo del-
la sanzione per chi opera senza patente o con crediti
insufficienti, il meccanismo ¢ la misura delle decurta-

(3) Convertito, con modificazioni, dalla legge n. 56/2024.

(4) V. art. 2-quinquies del D.L. n. 63/2024, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 101/2024.

(b} V. art. 1-quater del D.L. n. 73/2025, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge n. 105/2025.

(6) L'omessa o incompleta trasmissione della notifica preli-
minare di cui all'art. 99 del D.Lgs. n. 81/2008 costituisce viola-
zione degli obblighi del committente o del responsabile dei la-
vori previsti dall’art. 90, comma 9, /ett. ¢J, nonché, ove applica-
bile, dell’art. 101 del medesimo decreto. Tale inosservanza &
sanzionata ai sensi dell'art. 157, comma 1, /ett. ¢/ del D.Lgs. n.
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81/2008, con I'applicazione di una sanzione amministrativa pe-
cuniaria da euro 711,92 a euro 2.562,91. Inoltre, il mancato in-
vio della notifica preliminare pud comportare la sospensione
dell'efficacia del titolo abilitativo per la realizzazione dell’'opera
nel caso in cui la notifica non venga inviata al Comune conce-
dente e la perdita della possibilita di usufruire delle eventuali
agevolazioni fiscali previste dalla legge.

(7}V. artt. 18, comma 1, fett. u), 26, comma 8, del D.Lgs. n.
81/2008 e art. b della legge n. 136/2010.

(8)V. art. bb, comma b5, /ett. /), del D.Lgs. n. 81/2008.
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di manutenzione — costituira essa stessa un elemento
di criticita documentale rilevabile in sede di accesso.

Scale verticali permanenti
e sistemi di protezione
contro le cadute dall’alto

Le cadute dall’alto continuano a rappresentare una
delle principali cause di infortuni gravi e mortali nel
comparto delle costruzioni.

La legge n. 198/2025 interviene su due distinte dispo-
sizioni del D.Lgs. n. 81/2008 che incidono sulla pre-
venzione delle cadute dall’alto. La modifica all’art.
113 — introdotta ex novo dalla Legge di conversione
con la lett. h) — riguarda le scale verticali permanenti;
quella all’art. 115 — gia presente nel decreto origina-
rio con la Jert. i) — ridisegna la disciplina dei sistemi
di protezione individuale nei lavori in quota. Entram-
bi gli interventi concorrono a una razionalizzazione
del quadro normativo che si traduce in obblighi piu
precisi e in una gerarchia di scelta piu strutturata.
Con riguardo alle scale verticali permanenti, la leg-
ge di conversione — come detto — ha introdotto, con
l’art. 5, comma 1, lett. h), la riscrittura del comma 2
dell’art. 113 del Tusl. La norma novellata abbandona
il generico riferimento alle «scale a pioli» e circoscri-
ve il proprio ambito alle scale fissate ad un supporto
e utilizzate come mezzo di accesso, con altezza su-
periore a 5 metri ¢ inclinazione superiore a 75 gra-
di. Per tali scale, la gabbia di sicurezza non ¢ piu 1’u-
nica soluzione ammessa: il datore di lavoro puo ades-
so optare, alternativamente, per un sistema di prote-
zione individuale contro le cadute dall’alto ai sensi
dell’art. 115 del Tusl — anch’esso oggetto di revisio-
ne, come si dirda — purché la scelta sia ancorata alla
valutazione del rischio (15).

Al riguardo, ’Inl, con circolare n. 1/2026 precisa
che la gabbia puo risultare sconsigliata nei casi in cui
costituisca un ostacolo alle procedure di soccorso (es.
ambienti confinati o in determinate configurazioni
impiantistiche). Restano invariate le caratteristiche
dimensionali gia previste: distanza minima di 15 cm
tra 1 pioli e la parete, distanza massima di 60 cm tra
il piano dei pioli ¢ la parete della gabbia dal lato op-
posto, con maglie di ampiezza tale da impedire la ca-
duta verso 1’esterno. Si rammenta che la violazione di
questa disposizione & punita con la sanzione prevista
dall’art. 159, comma 2, lett. ¢), del D.Lgs. n.
81/2008 (16).

Le modifiche all’art. 113, comma 2, del D.Lgs. n.
81/2008 sono efficaci dal 31 dicembre 2025. Il Legi-
slatore ha tuttavia previsto una disciplina transitoria
specifica: per le scale verticali permanenti installate

entro il 31 ottobre 2025, le nuove prescrizioni acqui-
stano efficacia dal 1° febbraio 2026. Ne discende
che le scale installate dopo il 31 ottobre 2025 devono
risultare conformi alle nuove regole a decorrere dal
31 dicembre 2025, mentre per quelle gia presenti en-
tro il 31 ottobre 2025 1’adeguamento ¢ esigibile dal
1° febbraio 2026.

Sul piano ispettivo, la circolare n. 1/2026 dell’Inl
chiarisce che gli accertamenti — specie in relazione al-
le scale gia installate prive di gabbia — devono essere
orientati a verificare che le procedure operative siano
state aggiornate includendo I’impiego di sistemi di
protezione individuale e che tali sistemi siano stati ef-
fettivamente messi a disposizione dei lavoratori.

Il decreto originario, con ’art. 5, comma 1, lett. i),
sostituisce integralmente 1’art. 115 del Tusl, ridise-
gnando la disciplina dei sistemi di protezione contro
le cadute dall’alto nei lavori in quota. La norma
mantiene ferma la priorita dei sistemi di protezione
collettiva rispetto a quelli individuali — gia sancita
dall’art. 111, comma 1, /ett. a) — e ne specifica le for-
me privilegiate: parapetti ¢ reti di sicurezza. Solo
qualora non sia possibile adottare tali misure colletti-
ve, il datore di lavoro ¢ tenuto a fare ricorso a sistemi
di protezione individuale, classificati ora in quattro ti-
pologie ben distinte:

a) sistemi di trattenuta;

b) sistemi di posizionamento sul lavoro;

¢ sistemi di accesso e posizionamento mediante funi;
d) sistemi di arresto caduta.

Tra questi, il comma 3 stabilisce una gerarchia inter-
na: 1 primi tre hanno priorita rispetto al sistema di
arresto caduta, che deve pertanto essere utilizzato so-
lo quando le soluzioni precedenti non risultino prati-
cabili. Tutti 1 sistemi sono costituiti da un dispositivo
di presa del corpo e da un sistema di collegamento,
da assicurarsi a un punto di ancoraggio sicuro; per i
sistemi di accesso e posizionamento mediante funi re-
stano applicabili 1 requisiti dell’art. 111, comma 4, ¢
dell’art. 116 del Tusl.

Formazione in materia di salute
e sicurezza

Il Decreto Sicurezza interviene sulla formazione in
materia di salute e sicurezza su piu fronti tra loro
complementari: una deroga temporale per 1 settori a
basso rischio, un ampliamento degli obblighi di ag-
giornamento per i Rappresentanti dei lavoratori, una
modernizzazione degli strumenti di tracciabilita delle
competenze e, infine, un rafforzamento della qualita
dei soggetti deputati ad erogare la formazione.

(15} Nella fase di valutazione del rischio finalizzata alla scel-
ta tra gabbia di sicurezza e sistema di protezione individuale,
un utile riferimento tecnico & costituito dalla norma UNI EN
ISO 14122-4:2016 («Sicurezza del macchinario — Mezzi di ac-
cesso permanenti al macchinario — Parte 4. Scale fisse»). Si av-
verte tuttavia che alcune prescrizioni dimensionali di tale nor-
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ma internazionale — in particolare quelle relative alla larghezza
massima della gabbia — non soddisfano i requisiti dell’art.
113 del D.Lgs. n. 81/2008, che, in quanto norma cogente, pre-
vale e deve essere integralmente rispettata.

(16} Il datore di lavoro e il dirigente sono puniti con I'arresto
sino a due mesi o 'ammenda da 711,92 a 2.847,69 euro.

IX
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te dell’Inail e nel rispetto della normativa in materia
di protezione dei dati personali — un set strutturato di
informazioni riguardanti: le imprese aderenti al siste-
ma ¢ quelle che hanno fruito delle attivita formative
organizzate dagli stessi; i Rappresentanti dei lavorato-
11 per la sicurezza territoriale; le asseverazioni di con-
formita dei modelli organizzativi rilasciate ai sensi
del comma 3-bis; le aziende destinatarie di attivita di
consulenza e monitoraggio con esito positivo. Si trat-
ta di un flusso informativo che, incrociato con gli esi-
ti dell’attivita ispettiva, potra costituire anche un utile
strumento di programmazione dei controlli ¢ di
verifica della coerenza tra quanto dichiarato dagli Or-
ganismi ¢ quanto riscontrato sul campo.

Quanto alla tracciabilita delle competenze acquisi-
te, I’art. 5, comma 1, lett. d), n. 2, sostituisce il com-
ma 14 dell’art. 37 del Tusl, aggiornando le modalita
di registrazione delle attivita formative. Il riferimento
al superato «libretto formativo del cittadino» cede il
posto al fascicolo elettronico del lavoratore di cui
all’art. 14 del D.Lgs. n. 150/2015 ¢ al fascicolo so-
ciale e lavorativo del cittadino, entrambi integrati
nella piattaforma Siisl (20). La modifica ¢ tutt’altro
che formale. Difatti, il datore di lavoro ¢ tenuto a
considerare il contenuto del fascicolo ai fini della
programmazione della formazione, ¢ gli Organi di vi-
gilanza ne terranno conto nelle verifiche sugli obbli-
ghi formativi, disponendo cosi di uno strumento di ri-
scontro piu aggiornato e integrato.

Sul fronte della qualita dell’offerta formativa, 1’art.
6 demanda a un Accordo in sede di Conferenza
permanente Stato-Regioni — da adottarsi entro no-
vanta giorni dall’entrata in vigore del decreto, avva-
lendosi dell’Inail e previa consultazione delle Parti
sociali — I’individuazione dei criteri e dei requisiti di
accreditamento dei soggetti erogatori di formazio-
ne in materia di salute e sicurezza. I criteri dovranno
riguardare la competenza ¢ la certificata esperienza
nella materia, I’adeguata organizzazione ¢ le risorse
dei formatori, e si applicheranno non solo ai nuovi
soggetti richiedenti, ma anche a quelli gia accredita-
ti, che saranno tenuti a confermare il possesso dei re-
quisiti entro 1 termini che I’ Accordo stabilira (21).

Sorveglianza sanitaria: orario di lavoro,
prevenzione oncologica

e sospetto di alcol

o sostanze stupefacenti

L’art. 17 del D.L. n. 159/2025 interviene sulla sorve-
glianza sanitaria con un pacchetto di modifiche tra lo-
ro eterogenee, ma accomunate dall’obiettivo di raffor-
zare la tutela della salute del lavoratore tanto sul pia-
no preventivo quanto su quello del controllo in corso
di rapporto.

La prima modifica — di carattere ricognitivo, ma non
priva di rilievo pratico — riguarda il computo dei
controlli sanitari nell’orario di lavoro. Il novellato
art. 20, comma 2, lett, i), del D.Lgs. n. 81/2008 stabi-
lisce espressamente che 1 controlli sanitari a cui il la-
voratore ¢ tenuto a sottoporsi nell’ambito della sorve-
glianza sanitaria sono computati nell’orario di lavo-
ro, ad eccezione di quelli effettuati in fase preassunti-
va. La disposizione recepisce un orientamento gia
consolidato in giurisprudenza, ma la sua codificazio-
ne elimina adesso ogni residuo margine di ambiguita
interpretativa e rende il principio direttamente azio-
nabile anche in sede ispettiva.

Sul versante degli obblighi del medico competente,
il decreto introduce due novita all’art. 25, comma 1,
del Tusl. La prima attribuisce al medico il compito di
informare i lavoratori sull’importanza della pre-
venzione oncologica, promuovendo [’adesione ai
programmi di screening previsti dai livelli essenziali
di assistenza (Lea) e avvalendosi delle campagne in-
formative promosse dal Ministero della Salute. In
questa prospettiva, il decreto attribuisce alla contrat-
tazione collettiva un ruolo complementare consen-
tendole di introdurre misure ulteriori per la promozio-
ne della salute nei luoghi di lavoro e, in particolare,
prevedere la concessione di permessi retribuiti per
Ieffettuazione degli screening oncologici durante 1’o-
rario di lavoro.

La seconda novita, di maggiore impatto operativo, in-
troduce la lettera e-quater) all’art. 41, comma 2, del
Tusl, prevedendo la possibilita di sottoporre il lavora-
tore a una visita medica qualora vi sia ragionevole
motivo di ritenere che lo stesso si trovi sotto ’effetto
conseguente all’uso di alcol o di sostanze stupefa-
centi o psicotrope, effettuata prima o durante il turno
lavorativo, per le attivita ad elevato rischio infortuni
individuate ai sensi dell’art. 15 della legge n.
125/2001(22) e dell’art. 125 del D.P.R. n.

(20} Il fascicolo elettronico del lavoratore & disciplinato dal-
I'art. 14 del D.Lgs. n. 150/2015; la piattaforma Siisl (Sistema
informativo per I'inclusione sociale e lavorativa) & istituita dal-
I'art. 5 del D.L. 4 maggio 2023, n. 48, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 3 luglio 2023, n. 85.

(21} Al momento in cui si scrive, il termine di novanta giorni
per I'adozione dell’Accordo Stato-Regioni — decorrente dal 31
ottobre 2025 - risulta gia scaduto senza che I'’Accordo sia sta-
to adottato.

(22) Legge n. 125/2001 (Legge quadro in materia di alcol e
di problemi alcolcorrelati), art. 15 (Disposizioni per la sicurezza
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sul lavoro): «1. Nelle attivita lavorative che comportano un ele-
vato rischio di infortuni sul lavoro ovvero per la sicurezza, |'in-
columita o la salute dei terzi, individuate con decreto del Mini-
stro del Lavoro e della Previdenza Sociale, di concerto con il
Ministro della Sanita, da emanare entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, & fatto divieto di
assunzione e di somministrazione di bevande alcoliche e supe-
ralcoliche.

2. Per le finalitd previste dal presente articolo i controlli al-
colimetrici nei luoghi di lavoro possono essere effettuati esclu-
sivamente dal medico competente ai sensi dell’articolo 2,
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schio di una duplicazione degli adempimenti o,
quanto meno, di incertezza operativa su quale canale
utilizzare, specie per 1 soggetti abilitati che gestiscono
comunicazioni per conto di una pluralita di datori di
lavoro. Sarebbe auspicabile che il decreto ministeriale
attuativo chiarisca con precisione il rapporto tra i due
canali e preveda meccanismi di interoperabilita che
escludano in radice il rischio di comunicazioni doppie
0 omesse.

La circolare n. 1/2026 dell’Inl, pur registrando la no-
vita tra le misure operative a decorrere dal 1° aprile
2026, non affronta questi profili ma non potrebbe fare
altrimenti. Difatti, si tratta di questioni che attengono
all’esercizio della potesta regolamentare del Ministe-
ro del Lavoro e che solo il decreto attuativo potra ri-
solvere.

Sul versante delle Agenzie per il lavoro, la norma
presenta un’asimmetria degna di nota.

Guardando all’insieme dell’art. 14, 1 datori di lavoro
privati risultano titolari di due distinte posizioni: un
obbligo di pubblicazione sul Siisl al comma 1 — che
tuttavia scatta solo in via condizionata, cio¢ esclusi-
vamente qualora essi intendano fruire di benefici con-
tributivi finanziati con risorse pubbliche — e una mera
facolta, al comma 2, di effettuare le comunicazioni
obbligatorie anche tramite la piattaforma.

Per le Agenzie per il lavoro, invece, il comma 4 im-
pone la pubblicazione di tutte le posizioni lavorative
gestite in modo incondizionato e totalizzante (senza
alcun aggancio a un beneficio richiesto, senza soglie
dimensionali, senza eccezioni tipologiche espresse) e
cio indipendentemente dal fatto che la posizione sia
pubblica, riservata o gia in fase avanzata di selezione.
Al di 1a dell’onere operativo che ne deriva, rimango-
no aperti alcuni interrogativi interpretativi: la disposi-
zione si applica anche alle ricerche riservate, in cui
I’utilizzatore ha interesse a che la propria identita non
sia divulgata? Include le posizioni gia in fase avanza-
ta di selezione? E, soprattutto, quali sono le conse-
guenze sanzionatorie in caso di inadempimento, at-
teso che la norma non prevede alcuna specifica san-
zlone per la violazione di tale obbligo?

A questo ultimo riguardo, ¢ auspicabile che 1’Inl
chiarisca se il personale ispettivo — in caso di viola-
zione dell’obbligo da parte dell’Agenzia — debba
eventualmente applicare il provvedimento di dispo-
sizione previsto dall’art. 14 del D.Lgs. n.
124/2004 (29).

Infine, sul piano della protezione dei dati personali,
la facolta riconosciuta alle Agenzie per il lavoro di

accedere al Siisl per consultare 1 profili dei candidati
pone un interrogativo non risolto dalla norma: I’infor-
mativa resa ai lavoratori al momento dell’iscrizione
alla piattaforma copriva gia la possibilita che 1 propri
dati fossero consultati da soggetti privati a fini di se-
lezione? E le Agenzie hanno adempiuto al proprio
obbligo di informativa nei confronti dei candidati i
cui dati hanno attinto dal Siisl, ai sensi dell’art. 14
del Reg. (Ue) n. 2016/679?

Forse sarebbe opportuno che il regolamento attuativo
affrontasse espressamente questi profili, anche me-
diante il coinvolgimento del Garante per la protezione
dei dati personali, sulla falsariga di quanto gia previ-
sto per il decreto attuativo del badge di cantiere.

Mog e accesso alle norme tecniche

L’art. 10 del D.L. n. 159/2025 interviene sull’art. 30
del D.Lgs. n. 81/2008 con due modifiche tra loro
complementari: un aggiornamento del riferimento
tecnico-normativo per 1 Mog e una misura di sempli-
ficazione dell’accesso alle norme tecniche.

Sul primo fronte, il comma 5 dell’art. 30 del Tusl —
che individua i modelli di organizzazione e gestione
idonei ad avere efficacia esimente della responsabi-
lita amministrativa delle persone giuridiche ai sen-
si del D.Lgs. n. 231/2001 — non fa piu riferimento al
superato British Standard OHSAS 18001: 2007, or-
mai ritirato, ma rinvia correttamente alla vigente nor-
ma UNI EN ISO 45001: 2023+A1: 2024, claborata
dall’ISO e recepita in Italia da UNI, che ne costitui-
sce I’evoluzione sul piano degli standard internazio-
nali. Rispetto al precedente standard OHSAS, la nor-
ma ISO 45001 introduce un approccio piu integrato
alla gestione dei rischi, fondato sul coinvolgimento
attivo dei lavoratori, sull’analisi del contesto organiz-
zativo e sulla leadership del management. Pertanto, ai
sensi del novellato comma 5, i modelli di organizza-
zione aziendale definiti conformemente alle Linee
guida UNI-INAIL per un SGSL del 28 settembre
2001 ovvero alla norma UNI EN ISO 45001:
2023+A1: 2024 si presumono conformi ai requisiti
dell’art. 30 per le parti corrispondenti.

La modifica non ¢ priva di ricadute operative. I Mog
adottati in conformita al solo standard OHSAS
18001: 2007 (il cui triennio di transizione era gia sca-
duto nel marzo 2021) non possono piu godere della
presunzione di conformita e non sono quindi piu ido-
nei a produrre 1’effetto esimente previsto dall’art. 6
del D.Lgs. n. 231/2001. La novella legislativa elimina
cosi ogni residuo dubbio interpretativo e rende ur-

(29} Art. 14, D.Lgs. n. 124/2004 (Disposizioni del personale
ispettivo): Il personale ispettivo dell'lspettorato Nazionale del
Lavoro puo adottare nei confronti del datore di lavoro un prov-
vedimento di disposizione, immediatamente esecutivo, in tutti
i casi in cui le irregolarita rilevate in materia di lavoro e legisla-
zione sociale non siano gia soggette a sanzioni penali o ammi-
nistrative.

Contro la disposizione di cui al comma 1 & ammesso ricor-
so, entro quindici giorni, al direttore dell'lspettorato Territoriale
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del Lavoro, il quale decide entro i successivi quindici giorni.
Decorso inutilmente il termine previsto per la decisione il ricor-
so si intende respinto. Il ricorso non sospende I'esecutivita del-
la disposizione.

La mancata ottemperanza alla disposizione di cui al comma
1 comporta 'applicazione della sanzione amministrativa da
500 euro a 3.000 euro. Non trova applicazione la diffida di cui
all'articolo 13, comma 2, del presente decreto.
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gente I’adeguamento per chi non vi abbia ancora
provveduto.

Sul secondo fronte, il nuovo comma 5-ter dell’art. 30
del Tusl incarica il Ministero del Lavoro di promuo-
vere convenzioni tra Inail e UNI per la consultazio-
ne gratuita delle norme tecniche rilevanti in materia
di salute e sicurezza sul lavoro e per la pubblicazione
periodica di un bollettino ufficiale delle norme sui
siti istituzionali del Ministero, dell’Inail e dell’UNI.
Si tratta di una misura molto attesa, che risponde al-
I’annosa criticita dell’accessibilita delle norme tecni-
che — oggi acquistabili a pagamento — la cui cono-
scenza ¢ tuttavia presupposto implicito di numerosi
obblighi prevenzionistici. In prospettiva, la pubblica-
zione del bollettino potra, quindi, ridurre il divario in-
formativo tra grandi e piccole imprese e favorire una
piu diffusa e corretta applicazione degli standard di
sicurezza nei contesti produttivi.

Potenziamento dell’Inl
e ruolo nel sistema istituzionale
della salute e sicurezza sul lavoro

Il Decreto sicurezza interviene sull’Ispettorato Nazio-
nale del Lavoro su due piani distinti ma complemen-
tari: 1l rafforzamento delle risorse umane e organizza-
tive e I’inserimento formale dell’ Agenzia nei princi-
pali organi del sistema istituzionale in materia di sa-
lute e sicurezza sul lavoro.

Sul piano del potenziamento strutturale, 1’art. 4
autorizza ’Inl ad assumere, nel triennio 2026-2028,
300 unita di personale a tempo indeterminato da
inquadrare nelle famiglie professionali degli ispettori
di vigilanza ordinaria e tecnica, con specifiche com-
petenze in materia di salute e sicurezza.
Parallelamente, viene modificato I’art. 6 del D.Lgs. n.
149/2015: 1l limite massimo di personale ¢ fissato a
7.776 unita (rispetto alle precedenti 7.812), ma au-
mentano le posizioni dirigenziali — dieci di livello
generale (erano otto) e cento di livello non generale
(erano novantaquattro) — a segnalare un rafforzamen-
to della componente direzionale funzionale a un piu
efficace coordinamento dell’attivita ispettiva. Sul
fronte del presidio integrato civile-militare, sono
autorizzate assunzioni straordinarie nel contingente
dei Carabinieri per la tutela del lavoro: dal 1° set-
tembre 2026 entreranno in servizio cinque ufficiali,
ventidue ispettori e ventiquattro appuntati e carabinie-
ri; dal 1° settembre 2027, ulteriori quattro ufficiali,
ventidue ispettori e ventitré appuntati e carabinieri.
Infine, I’art. 13, comma 1, introduce per il personale
ispettivo dell’Inl la facolta di optare, su richiesta, per
una somma forfetaria alternativa alle indennita ¢ ai
rimborsi per missioni ispettive, da corrispondersi per
ogni 24 ore compiute di attivita, il cui ammontare sa-

ra determinato con decreto del Ministro del Lavoro di
concerto con il Ministro dell’Economia.

Sul piano del ruolo istituzionale, 1’art. 5, comma 1,
lett. Ob), inserisce 1’Inl nei tre principali organi di si-
stema del Capo II, Titolo I del D.Lgs. n. 81/2008, or-
gani nei quali 1’Istituto era fino ad ora privo di rap-
presentanza formale, nonostante fosse il principale
soggetto deputato alla vigilanza sull’applicazione del-
la normativa prevenzionistica:

» nel Comitato per ’indirizzo e la valutazione delle
politiche attive e per il coordinamento nazionale
delle attivita di vigilanza (art. 5 del Tusl) ¢ inserito
il Direttore centrale della competente Direzione cen-
trale dell’Inl (30), scelta che assicura un raccordo di-
retto tra I’organo di vertice tecnico dell’Istituto e il
Comitato che orienta le politiche di vigilanza a livello
nazionale;

* nella Commissione consultiva permanente per la
salute e sicurezza sul lavoro (art. 6 del Tusl) ¢ inse-
rito un rappresentante dell’Inl con diritto di voto,
che arricchisce di un apporto operativo un organo
competente, tra I’altro, all’elaborazione delle linee
guida per la valutazione dei rischi e alla validazione
delle buone prassi; la legge di conversione ha conte-
stualmente precisato che i componenti di cui alle Jet-
tere [) e m) del comma 1 — le Rappresentanze delle
associazioni di disabili e degli utenti — partecipano ai
lavori della Commissione senza diritto di voto;

» nella Commissione per gli interpelli (art. 12 del
Tusl) ¢ inserito un rappresentante dell’Inl: la modi-
fica ¢ di particolare rilievo pratico, poiché le risposte
agli interpelli costituiscono indirizzi ufficiali vinco-
lanti per il personale ispettivo, e la presenza dell’Inl
nella Commissione che 1i elabora consente di armo-
nizzare sin dalla fase istruttoria le indicazioni inter-
pretative con 1’esperienza della vigilanza sul campo.
Le misure appaiono nel complesso coerenti con 1’o-
biettivo di potenziare la rete dei controlli, ma pon-
gono alcune questioni operative: la vera sfida delle
nuove assunzioni sara la formazione tecnica del per-
sonale reclutato, chiamato ad operare in contesti nor-
mativi complessi e in continua evoluzione; 1I’amplia-
mento delle posizioni dirigenziali produrra benefici
reali solo se accompagnato da una revisione dei pro-
cessi interni e da un’effettiva valorizzazione delle
specifiche competenze tecniche; ’incremento del
contingente dell’ Arma richiedera un coordinamento
sempre piu stretto con le strutture ispettive civili, da
regolare mediante intese e protocolli chiari per garan-
tire un’azione coerente ed evitare sovrapposizioni.

(30} In base all'attuale organizzazione dell'Inl, si tratta del Di-
rettore della Direzione Centrale Vigilanza e Sicurezza del Lavoro.
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Disciplina SSL
applicabile al volontariato
di protezione civile

L’art. 18 del D.L. n. 159/2025 introduce nel D.Lgs.
n. 81/2008 il nuovo art. 3-bis, che disciplina in modo
organico ¢ autonomo il regime prevenzionistico delle
organizzazioni di volontariato della Protezione ci-
vile, superando cosi il precedente sistema basato sul
rinvio al D.M. 13 aprile 2011. Rientrano nel campo
di applicazione le organizzazioni di volontariato, le
reti associative e gli altri enti del Terzo settore (com-
presi i gruppi comunali, intercomunali e provinciali
di protezione civile) iscritti nell’elenco nazionale di
cui all’art. 34 del Codice della Protezione civile, non-
ché il Cnsas, la Croce Rossa Italiana e i Corpi dei Vi-
gili del Fuoco volontari. Di conseguenza, ¢ stato mo-
dificato anche I’art. 2, comma 1, /ett. a), del Tusl: i
volontari della Protezione civile e del Corpo naziona-
le dei Vigili del Fuoco rientrano nella nozione di la-
voratori soltanto nei limiti di quanto previsto dallo
stesso art. 3-bis.

Gli obblighi gravano in primo luogo sul legale rap-
presentante dell’organizzazione, tenuto adesso a ga-
rantire ai volontari formazione, informazione e adde-
stramento nel rispetto degli standard minimi definiti
con direttiva ai sensi del Codice della Protezione civi-
le, la sottoposizione ai controlli sanitari e la dotazione
di attrezzature e Dpi idonei.

Le organizzazioni devono inoltre individuare i volon-
tari esposti ai fattori di rischio del D.Lgs. n. 81/2008
in misura superiore alle soglie previste, al fine di as-
soggettarli alla sorveglianza sanitaria di cui all’art.
41.

Il regime sanzionatorio ¢ speciale e differenziato: il
legale rappresentante che violi 1 predetti obblighi ¢
punito con I’interdizione dall’esercizio delle attivita
di protezione civile da sei mesi a due anni (ridotta
alla sola sanzione amministrativa da 100 a 1.000
euro nel caso in cui rivesta anche la qualita di sinda-
co); il volontario con funzioni di coordinamento ri-
sponde con ’interdizione da uno a sei mesi. E infi-
ne stabilito che I’applicazione della nuova disciplina
non possa in alcun caso determinare omissioni o ritar-
di nelle attivita di protezione civile, ed ¢ espressa-
mente chiarito che 1 rappresentanti legali e 1 volonta-
ri, anche con funzioni di coordinamento, non posso-

no essere equiparati al datore di lavoro, al dirigen-
te o al preposto ai sensi degli artt. 18 ¢ 19 del Tusl.

Convenzioni di inserimento lavorativo
per persone con disabilita

L’art. 14-bis del D.L. n. 159/2025, introdotto ex novo
in fase di conversione in legge, interviene sull’istituto
delle convenzioni di inserimento lavorativo ex art.
12-bis della legge n. 68/1999, apportando alcune mo-
difiche sostanziali che ampliano sia i soggetti utiliz-
zabili sia gli strumenti operativi a disposizione delle
parti.

Si rammenta che le convenzioni ex art. 12-bis sono
accordi stipulati dagli uffici competenti del colloca-
mento mirato (31) con datori di lavoro privati sog-
getti all’obbligo di assunzione: attraverso una com-
messa affidata a cooperative sociali, imprese sociali o
— dopo la riforma — anche a societa benefit (32) ed
enti del Terzo settore non commerciali, il datore di
lavoro puo adempiere all’obbligo occupazionale della
legge n. 68/1999 senza procedere all’assunzione di-
retta dei lavoratori rientranti nella quota d’obbligo,
trasferendo di fatto la gestione del rapporto al sogget-
to destinatario per la durata della convenzione (33).
Sul piano quantitativo, il comma 2 dell’art. 12-bis
viene modificato elevando la soglia rilevante dal 10
al 60%, con arrotondamento all’unita piu vicina, con-
sentendo cosl ai datori di lavoro di adempiere a una
quota assai piu consistente del proprio obbligo attra-
verso la convenzione, senza ricorrere all’assunzione
diretta.

Un’altra novita particolarmente interessante ¢ quella
introdotta dall’art. 14-bis, comma 1, lett. b): la con-
venzione puo ora prevedere espressamente che il da-
tore di lavoro che esegue la commessa — vale a dire
la cooperativa sociale, I’impresa sociale, la societa
benefit o ’ente del terzo settore non commerciale che
ha assunto il lavoratore disabile — possa legittima-
mente distaccare temporaneamente lo stesso lavorato-
re disabile presso il datore di lavoro obbligato com-
mittente o presso altro soggetto terzo funzionale all’e-
secuzione della commessa (distaccatario) (34). In
questo caso il Legislatore, in via semplificativa, pre-
vede che I’interesse del distaccante — requisito tradi-
zionalmente oggetto di verifica da parte degli Organi
di vigilanza — non deve piu essere provato autonoma-

(31)Lart. 6 della legge n. 68/1999 individua nelle Regioni,
attraverso i propri servizi per il collocamento mirato, gli uffici
competenti alla stipula delle convenzioni di inserimento lavora-
tivo; in molti contesti regionali la funzione & delegata ai Centri
per I'impiego o ai servizi specialistici per I'inserimento dei disa-
bili.

(32} In base all’art. 1, comma 376, della legge n. 208/2015,
sono «societd benefit» quelle che nell’esercizio di una attivita
economica, oltre allo scopo di dividerne gli utili, perseguono
una o piu finalita di beneficio comune e operano in modo re-
sponsabile, sostenibile e trasparente nei confronti di persone,
comunita, territori e ambiente, beni ed attivita culturali e socia-
li, enti e associazioni ed altri portatori di interesse.

(33} Per “quota d'obbligo” s'intende la percentuale di lavo-
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ratori disabili che i datori di lavoro privati con piu di 15 dipen-
denti sono obbligati ad assumere ai sensi dell’art. 3 della legge
n. 68/1999 (7% per i datori con pit di 50 dipendenti; 2 unita
per quelli con 36-50; 1 unita per quelli con 15-35 dipendenti).
Prima della riforma, la convenzione ex art. 12-bis poteva copri-
re al massimo il 10% di tale quota — una soglia talmente esi-
gua da rendere lo strumento pressoché inutilizzabile nella pra-
tica —.

(34} Art. 30, D.Lgs. n. 276/2003: il distacco si configura
quando un datore di lavoro, per soddisfare un proprio interes-
se, pone temporaneamente uno o piu lavoratori a disposizione
di altro soggetto per I'esecuzione di una determinata attivita
lavorativa.
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zioni tra imprese ¢ Pubblica Amministrazione, in li-
nea con il Codice dell’Amministrazione Digitale
(D.Lgs. n. 82/2005).

Sicurezza e copertura Inail
nei percorsi scuola-lavoro

L’art. 7 del D.L. n. 159/2025 interviene su due profili
distinti. Sul piano assicurativo, fornisce un’interpreta-
zione autentica dell’art. 18 del D.L. n. 48/2023 (39),
chiarendo che la copertura Inail si estende agli infor-
tuni in itinere occorsi nel tragitto tra 1’abitazione (o
altro domicilio in cui si trovi lo studente) e il luogo
di svolgimento del percorso per le competenze tra-
sversali e per 1’orientamento (Pcto), e viceversa. Sul
piano preventivo, introduce il nuovo comma 784-no-
vies nell’art. 1 della legge n. 145/2018, stabilendo
che le convenzioni tra Istituzioni scolastiche e im-
prese ospitanti non possono prevedere I’adibizione
degli studenti a lavorazioni ad elevato rischio, co-
me individuate nel Dvr dell’impresa. Questa novita
risulta coerente con la funzione prevalentemente
orientativa di tali percorsi e con la necessita di garan-
tire un ambiente di apprendimento sicuro.

Mancati infortuni

L’art. 15 del D.L. n. 159/2025 muove dalla consape-
volezza che il “near miss” (I’evento pericoloso che
non si ¢ tradotto in infortunio solo per un concorso
favorevole di circostanze) ¢ un indicatore predittivo
fondamentale per la prevenzione. Di conseguenza,
questa norma impone al Ministero del Lavoro, d’inte-
sa con ’Inail e sentite le Parti sociali, di adottare —
entro sei mesi dall’entrata in vigore del decreto — ap-
posite linee guida per I’identificazione, il tracciamen-
to e ’analisi dei mancati infortuni nelle imprese con
pit di quindici dipendenti; un decreto ministeriale at-
tuativo definira poi le modalita con cui le imprese co-
municheranno 1 dati aggregati sugli eventi segnalati e
sulle azioni correttive intraprese, nonché 1 criteri per
la predisposizione di un rapporto nazionale annuale
di monitoraggio.

Conclusioni: un sistema in evoluzione,
tra ambizioni normative e nodi irrisolti

Con la conversione in legge del D.L. n. 159/2025 ¢ la
pubblicazione, il 23 febbraio 2026, della circolare n.
1/2026 dell’Inl, il quadro normativo delineato dal
«Decreto Sicurezza» ha assunto contorni definitivi
sul piano sia sostanziale sia operativo. La circolare ha

fornito alle strutture territoriali le istruzioni necessarie
per gestire le attivita di vigilanza nei settori interessa-
ti, distinguendo con chiarezza le misure gia piena-
mente operative da quelle la cui efficacia resta subor-
dinata all’adozione di regolamenti attuativi.

Sul primo fronte, alcune disposizioni sono immedia-
tamente applicabili ¢ non richiedono alcun ulteriore
intervento normativo: il raddoppio della soglia mini-
ma della sanzione per chi opera senza patente a credi-
ti (da € 6.000 a € 12.000), la decurtazione immediata
dei crediti alla notifica del verbale per lavoro som-
merso, la modifica al contenuto obbligatorio della no-
tifica preliminare di cantiere, [’obbligo di computare 1
controlli sanitari nell’orario di lavoro, la nuova disci-
plina delle scale verticali permanenti gia installate
(efficace dal 1° febbraio 2026) e, dal 1° aprile 2026,
la possibilita di effettuare le comunicazioni obbligato-
rie tramite la piattaforma Siisl. Su questi temi, gli Or-
gani di vigilanza sono gia pienamente operativi.
Rientra tra le disposizioni di immediata applicazione
anche la riforma delle convenzioni di inserimento la-
vorativo ex art. 12-bis della legge n. 68/1999: I’innal-
zamento della soglia di copertura della quota d’obbli-
go dal 10 al 60%, I’ampliamento della platea dei sog-
getti destinatari ¢ la nuova disciplina del distacco in
deroga all’art. 30 D.Lgs. n. 276/2003.

Sul secondo fronte, invece, numerose misure attendo-
no ancora i provvedimenti attuativi che ne condizio-
neranno la piena operativita: il codice anticontraffa-
zione del badge di cantiere non ¢ ancora obbligatorio,
essendo 1l relativo decreto ministeriale — da emanarsi
entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della Leg-
ge di conversione, termine peraltro gia scaduto al mo-
mento in cui si scrive — ancora in corso di adozione;
I’Accordo Stato-Regioni sull’accreditamento dei
soggetti erogatori di formazione non risulta ancora
concluso; la visita medica da fondato sospetto di as-
sunzione di alcol o sostanze stupefacenti non ¢ ancora
pienamente applicabile, in attesa della ridefinizione
delle condizioni e modalita di accertamento che lo
stesso Legislatore ha demandato a un accordo da
adottarsi entro il 31 dicembre 2026; le linee guida
sui mancati infortuni non sono state ancora adottate;
il meccanismo premiale per le imprese agricole
iscritte alla Rlaq ¢ anch’esso condizionato a un decre-
to interministeriale non ancora emanato.

Guardando al complesso del provvedimento, alcune
criticita strutturali restano aperte anche dopo il pas-
saggio parlamentare. Il coinvolgimento delle Organiz-
zazioni sindacali si conferma circoscritto a una fun-

non ha iscritto il proprio domicilio digitale, in luogo dell'irroga-
zione della sanzione prevista dall’articolo 2630 del Codice civi-
le [da 103 a 1.032 euro, n.d.r.], sospende la domanda in attesa
che essa sia integrata con il domicilio digitale. Fatto salvo
quanto previsto dal primo periodo per le imprese di nuova co-
stituzione, i soggetti di cui al comma 6, che non hanno indica-
to il proprio domicilio digitale entro il 1° ottobre 2020, o il cui
domicilio digitale & stato cancellato dall’ufficio del registro del-
le imprese ai sensi del comma 6-fer, sono sottoposti alla san-

XVIII

zione prevista dall'articolo 2630 del Codice civile, in misura
raddoppiata [da 206 a 2.064 euro, n.d.r.]. L'ufficio del registro
delle imprese, contestualmente all'irrogazione della sanzione,
assegna d'ufficio un nuovo e diverso domicilio digitale per il ri-
cevimento di comunicazioni e notifiche, attestato presso il cas-
setto digitale dell'imprenditore, erogato dal gestore del siste-
ma informativo nazionale delle Camere di Commercio di cui al-
I'articolo 8, comma 6, della legge 29 dicembre 1993, n. 580».
(39) Convertito, con modificazioni, dalla legge n. 85/2023.
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Inserto

zione meramente consultiva nella definizione dei de-
creti attuativi, un approccio che rischia di indebolire
la capacita del sistema di intercettare le specificita
settoriali e territoriali, come gia segnalato dal Cnel
nel documento approvato il 24 ottobre 2024 (40). 11
nodo interpretativo sulle «violazioni gravi» (presup-
posto per I’esclusione dal beneficio della revisione in
bonus delle aliquote Inail) resta aperto e attende solu-
zione nel decreto attuativo. Il potenziamento del si-
stema di qualificazione delle imprese, inoltre, non
coglie ancora appieno [’urgenza di strumenti efficaci
per la verifica della genuinita dei contratti di appalto
e subappalto: un sistema di tracciamento contrattuale
quantomeno degli appalti/subappalti labour intensive
(con obbligo di comunicazione da parte dei commit-
tenti in fase di stipula) rafforzerebbe la trasparenza
lungo ’intera filiera e renderebbe piu efficaci i con-
trolli ispettivi. Infine, la clausola di invarianza fi-
nanziaria, se non accompagnata da un piano di im-
plementazione realistico, rischia di compromettere
Peffettivita delle misure, come gia accaduto in altre
esperienze normative.

Dal punto di vista operativo, la legge n. 198/2025 se-
gna comungue un concreto passo in avanti. La paten-
te a crediti — con le modifiche introdotte dal Decreto

— si afferma definitivamente non pit come mero
adempimento burocratico, ma come strumento strate-
gico di qualificazione delle imprese e di governance
della legalita nei cantieri: I’eliminazione del tetto
massimo in caso di pluralita di violazioni e il raddop-
pio della sanzione minima richiedono alle imprese un
approccio proattivo e strutturato, con monitoraggio
continuo del punteggio, clausole protettive nei con-
tratti di appalto e una costante attenzione alla qualifi-
cazione dell’intera catena di fornitura. Inoltre, I’appli-
cazione immediata della decurtazione dei crediti al-
la notifica del verbale apre al concreto rischio di futu-
ri contenziosi sulla compatibilita con i principi del
giusto procedimento e della tutela giurisdizionale ef-
fettiva.

Nel complesso, il decreto traccia una direzione chiara
verso un sistema di prevenzione pitt moderno, digi-
tale e integrato. Tradurla in risultati concreti dipende-
ra, tuttavia, dalla rapidita con cui verranno anche
adottati 1 provvedimenti attuativi ancora mancanti,
dalla capacita istituzionale di dare seguito agli impe-
gni assunti e — non da ultimo — dalla disponibilita di
tutte le parti coinvolte a fare della salute e sicurezza
sul lavoro non un vincolo da assolvere, ma un valore
da presidiare.

(40} Cnel, Il contributo dei corpi intermedi alla effettivita del-
le tutele in materia di salute occupazionale e sicurezza sul la-
voro, approvato il 24 ottobre 2024, disponibile su
«https://www.cnel.ittComunicazione-e-Stampa/Notizie/ArtMI-
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D/1174/ArticlelD/4381/IL-CNEL-APPROVA-UN-DOCUMENTO-
DI-OSSERVAZIONI-E-PROPOSTE-SU-SALUTE-OCCUPAZIO-
NALE-E-SICUREZZA-SUL-LAVORO».
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