Il lavoro nelle cooperative sociali: adempimenti
e disciplina previdenziale

di Anastasio Guglielmo - funzionario ispettivo presso la D.T.L. di Reggio Emilia’

Le cooperative sociali costituiscono senza dubbio una parte rilevante del c.d. terzo settore. In virtd del
particolare ambito in cui operano, godono di una speciale disciplina in materia di lavoro e legislazione
sociale. Queste peculiaritd non s’incentrano pii sulle regole volte ad una pii morbida ricostruzione
dell'imponibile previdenziale (ormai superate dal 2010), bensi su una serie di disposizioni che trovano
la loro ragione nella doppia natura delle cooperative sociali: da un lato Onlus di diritto, dall’altro,
appartenenti al pid ampio genus delle cooperative di produzione e lavoro.

inquadramento normativo delle cooperative

sociali

il fenomeno delle cooperative sociale, nate con lo

scopo di perseguire l'interesse generale della comu-

nita alla promozione umana e all’integrazione socia-
le dei cittadini, & stato disciplinato compiutamente
con la L. n.381/91. La loro attivita consiste:

a) nella gestione di servizi socio-sanitari ed educativi;

b} nello svolgimento di attivitd diverse (agricole,
industriali, commerciali o di servizi) finalizzate
all'inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati.

Anche se il Ministero del Lavoro® aveva inizialmen-

te ritenuto che ciascuna cooperativa sociale potesse

operare nell'uno o nell’altro campo, ma non in en-
trambi, tale possibilita, da quasi 20 anni, viene paci-
ficamente ammessa, purché:

o le tipologie di svantaggio e/o le aree di interven-
to esplicitamente indicate nell’'oggetto sociale si-
ano tali da postulare attivita coordinate per I'effi-
cace raggiungimento delle finalita attribuite alle
cooperative sociali;

¢ il collegamento funzionale tra le attivita di tipo
A e B risulti chiaramente indicato nelio statuto
sociale;

» l'organizzazione amministrativa delle Cooperati-
ve sociali consenta la netta separazione delle ge-
stioni relative alle attivita esercitate ai fini della
corretta applicazione delle agevolazioni conces-
se dalla vigente normativa.

Tale possibilita & stata cristallizzata col D.M. 23 giu-

gno 2004 che, con V'istituzione dell'albo delle socie-

t3 cooperative, ha reso obbligatoria Vindicazione
dell’appartenenza alla tipologia A, B o a entrambe,
la specifica dell’attivita merceologica svolta, nonché
mtenute nel presente articolo seno il frutto esclusi-

vo del pensiero dell’autore e non vincolano in alcun modo Yamministra-
zione di appartenenza.

! Circolare n. 116/92.

il numero di soci volontari eventualmente presenti

all'intero della cooperativa.

Senza anticipare quanto si dira nel prosieguo della

trattazione, occorre ricordare che le cooperative po-

tranno essere annoverate fra quelle che svolgono un
attivita di tipo B, solo se almeno il 30% del personale
occupato sia costituito da persone svantaggiate.

Come sottolineato in premessa, la doppia natura

delle cooperative sociali porta a distinguere la disci-

plina in materia di lavoro e legislazione sociale in ra-
gione delle tre categorie di forza-lavoro presenti nel
settore in analisi:

1. soci-dipendenti la cui disciplina risente, da un
lato, dei principi e delle regole generali, dall'al-
tro, delle norme scandite dalla L. n.142/01;

2. lavoratori svantaggiati, anche essi destinatari
delle regole generali e delle norme speciali pre-
viste dalla L. n.381/91;

3. soci-volontari, disciplinati dalla L. n.381/91 sulla
scorta dei principi delineati dalla Legge-quadro
n.266/91.

i socio/dipendente: profili retributivi e
contributivi

Appartenendo al pili ampio genus delle cooperative
di produzione e lavoro, anche quelle sociali risen-
tono della disciplina delineata dalla L. n.142/01, la
quale, come noto, ha risolto 'antica questione sulla
natura giuridica del rapporto contrattuale del socio/
lavoratore.

Quest’ultimo, accanto al rapporto mutualistico,
che scaturisce dalla sua partecipazione allo scopo
dell’impresa collettiva e che lo rende titolare di pote-
ri e di diritti nel concorrere alla formazione della vo-
lonta della societa, stabilisce con la propria adesione
o successivamente all’instaurazione del rapporto
associativo un ulteriore rapporto di lavoro, in forma
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subordinata o autonoma o in qualsiasi altra forma.

Tralasciando le forme di lavoro autonomo {che tro-

vano nel regolamento di cooperativa la loro fonte

principale), la sopra citata normativa ha riconosciu-
to al socio-dipendente di cooperativa tutti i diritti
individuali e collettivi previsti per la generalita dei
lavoratori. Conseguentemente, le cooperative socia-

li sono destinatarie di tutti gli obblighi previsti per i

“comuni” datori di lavoro, ivi compresi gli adempi-

menti amministrativi legati all'instaurazione, prose-

cuzione e cessazione del rapporti di lavoro:

e comunicazione preventiva d’assunzione al Cen-
tro per I'lImpiego;

e consegna del contratto di lavoro al dipendente;

o jscrizione dello stesso sul Libro unico del lavoro
con registrazione dei relativi compensi e conse-
gna del prospetto paga;

¢ denunce contributive mensili ed infine, even-
tuale comunicazione di cessazione al Centro per
Vimpiego.

Sul versante retributivo, la cooperativa, ai sensi
dell'art.3, L. n.142/01, dovra corrispondere al socio
lavoratore un trattamento economico complessivo
proporzionato alla quantita e qualitd del lavoro pre-
stato e comunque non inferiore ai minimi previsti,
per prestazioni analoghe, dalla contrattazione collet-
tiva nazionale del settore o della categoria affine. Si &
voluto, cosi, confermare il criterio seguito dalla giuri-
sprudenza nell'applicazione dell’art.36 Cost., secon-
do cui il giudice valuta la conformita della retribu-
zione ai parametri del medesimo articolo, facendo
riferimento ai CCNL applicabili alla categoria di ap-
partenenza oppure ad una categoria affine, per poi
determinare la retribuzione secondo equita, ai sensi
dell’art.2099 cod.civ..

La norma, cosi come formulata, generava, tuttavia,

2 tipi di dubbi:

1. qualifossero le voci retribuive contrattuali da te-
nere in considerazione al fine dell'integrazione
del concetto di “trattamento minimo” {questio-
ne c.d. della giusta retribuzione);

2. quale contratto collettivo fosse applicabile nell’i-
potesi di pluralita di accordi valevoli per la me-
desima categoria (questione del contratto c.d
leader).

Riguardo alla prima questione, a fare la parte del leo-

ne é stato il Ministero del Lavoro? che, gia nel 2004 e

contrariamente a quanti limitavano la giusta retribu-

zione {quella costituzionalmente garantita) alla paga

2 Circolare n.10/04.

base, contingenza, E.d.r. e alla 13 esima, precisava
che il trattamento minimo

“riguarda non solo la retribuzione di livelio, [...]
ma anche le altre norme del contratto che preve-
dono voci retributive fisse, ovvero il numero delle
mensilita e gli scatti di anzianita”.

Dovranno essere garantiti, continua il Dicastero, an-
che tutti gli istituti normativi che la legge garantisce
alla generalita dei lavoratori come le ferie ed il TFR.
Riguardo al secondo interrogativo & lo stesso Legi-
slatore che @& intervenuto con Yart.7, D.L. n.248/07:
in presenza di una pluralita di contratti per la me-
desima categoria, si applica il trattamento previsto
da quello comparativamente pill rappresentativo a
livello nazionale dell'intera categoria (c.d. contratto
leader).

La norma, tuttavia, non era andata esente da cen-
sure di costituzionalita, poiché avrebbe determinato
Vefficacia erga omnes (in violazione dell’art.39 della
Cost.) di codesto contratto, in virtu della sua applica-
bilita non solo nei riguardi di quelle cooperative che
non avessero alcun riferimento collettivo, ma anche
nei confronti di quelle che aderissero ad associazioni
di categoria firmatarie di diversi accordi.

A fugare ogni equivocgo, € stata di recente la Corte
Costituzionale con la sentenza n.51/15, secondo la
quale il riferimento dell’art.7 al contratto “leader”,
lungi dall’affermare una efficacia erga omnes,

“si limita a richiamare i trattamenti economici
complessivi minimi ivi previsti, quale parametro
esterno di commisurazione, idoneo a definire la
proporzionalita e la sufficienza della retribuzione
complessiva ai sensi dell’art. 36 Cost.”

A dire il vero, gia due anni prima, la stessa Corte Co-
stituzionale si era pronunciata sulla medesima nor-
ma nella misura in cui imponeva il calcolo del debito
contributivo in relazione ai trattamenti retributivi
previsti dal contratto “leader”. In quella occasione la
Consulta aveva dichiarato inammissibile la questio-
ne, poiché a far riferimento al contratto dominante
{ai fini della ricostruzione dell'imponibile previden-
ziale) non era il censurato art.7, bensi l'art.1, D.L.
n.389/89.

£ ormai noto come dal 2007, anche per il settore co-
operativo (per le cooperative sociali dal 2010}, non
si applichi piu il criterio dell'imponibile previdenziale
“convenzionale”, ma le regole generali scandite dal
sopra richiamato art.1.
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Le deroghe al regime retributivo e contributivo:

lo stato di crisi

Se previsto dal regolamento, 'Assemblea dei soci

pud deliberare un piano di crisi che potrebbe pre-

vedere;

¢ una riduzione dei trattamenti economici integra-
tivi, c.d. storno;

¢ una riduzione dei trattamenti salariali minimi
previsti dal CCNL, sotto la forma di conferimenti
societari effettuati dai singoli soci/lavoratori, in
ragione della loro capacita finanziaria.

In quest’ultimo caso, il Ministero del lavoro® precisa

che la delibera assembleare consentirebbe di dero-

gare al criterio di calcolo dell'imponibile previdenzia-

le di cui all'art.1, D.L. n.389/89 che, invece, andra de-

terminato sulle somme effettivamente percepite dai

soci/dipendenti, sempre che venga rispettato il mini-

male giornaliero annualmente stabilito dall’inps, ai

sensi dell’art.1, co.2, D.L. n.389/89.

Secondo il Dicastero questa interpretazione tro-

verebbe legittimazione nella lettera dell’art.4, L.

n.142/00, secondo la quale:

“ai fini della contribuzione previdenziale ed assi-
curativa si fa riferimento alle normative vigenti
previste per le diverse tipologie di rapporti di la-
voro adottabili dal regolamento delle societd co-
operative nei limiti di quanto previsto dall‘art. 6.”

In altre parole, proprio quest’ultima norma, consen-
tendo (su imput del regolamento) la delibera sullo
stato di crisi, fungerebbe da limite all'applicazione
della normativa generale.

Quest’ultima interpretazione ma in generale la ca-
pacita derogatoria dello “stato di crisi” rispetto alle
regole ordinarie per il caicolo dell'imponibile previ-
denziale suscita, a parere dello scrivente, qualche
perplessita. 4

In primo luogo, gia dal punto di vista lessicale, I'inci-
so “nej limiti di quanto previsto dall’art.6” non sem-
bra riferirsi all’applicazione della normativa vigente
in materia di previdenza ed assistenza, bensi al po-
tere regolamentare di prevedere e disciplinare altre
forme di rapporto di lavoro. Di fatti, I'art.6 contempla
una serie di disposizioni volte a delimitare il potere
regolamentare delle cooperative, o meglio, il conte-
nuto obbligatorio del regolamento, tra cui, il neces-
sario “richiamo alle normative di legge vigenti per i
rapporti di lavoro diversi da quello subordinato”.

Del resto, far dipendere guesto assetto derogato-

* Interpello n.48/09.

rio da una mera decisione endo-aziendale che, in
virtti dell’assenza di una definizione normativa del
concetto di crisi, sfugge da qualsiasi controllo pre-
ventivo efo successivo delle autorita competenti,
integrerebbe un regola senza precedenti in materia
previdenziale. A cio si aggiunga che una simile de-
roga consentirebbe ai soci lavoratori, con una sem-
plice delibera assembleare {magari presa anche da
un numero risicato di soci intervenuti in seconda
convocazione), di disporre di un diritto non proprio
{come quello del versamento dei contributi) e non
disponibile.
Ad ogni buon conto, precisa il Dicastero?, affinché
il piano di crisi possa avere l'efficacia derogatoria di
cui sopra, dovra contenere elementi adeguati e suffi-
cienti tali da esplicare:
¢ leffettivita dello stato di crisi aziendale che ri-
chiede gli interventi straordinari consentiti dalla
legge;
¢ |a temporaneita dello stato di crisi e dei relativi
interventi;
e uno stretto nesso di causalita tra lo stato di crisi
aziendale e l'applicazione ai soci lavoratori degli
interventi in esame.

i lavoratori svantaggiati: benefici ed agevo-

lazioni

Come gia anticipato, nelle cooperative sociali di tipo

B, le persone svantaggiate devono costituire alme-

no il 30% dei lavoratori della cooperativa; non & ri-

chiesto, in tali ipotesi, I'obbligatorieta dello status di

socio che deve essere compatibile con le condizioni

soggettive del lavoratore.

Sono considerate, ai sensi dell’art.4, co.1 L. n.381/91,

persone svantaggiate:

o gli invalidi psichici, fisici e sensoriali;

e gli ex degenti di ospedali psichiatrici, anche giu-
diziari;

e jsoggetti in trattamento psichiatrico;

¢ itossicodipendenti;

e gli alcolisti;

s iminoriin eta lavorativa in situazione di difficolta
familiare;

s le persone detenute o internate negli istituti pe-
nitenziari e i condannati e gli internati ammessi
alle misure alternative alla detenzione e al lavoro
all’'esterno.

La cooperativa dovra dimostrare la condizione di sog-

getto svantaggiato mediante la produzione di idonea

* Il riferimento & all'Interpello n. 7/09.
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documentazione proveniente dall’amministrazione
deputata ad attestare il relativo status.

Anche se la Legge n.381/91 demanda a un decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri il compito di
indicare ulteriori categorie di soggetti svantaggiati, la
giurisprudenza® ha, tuttavia, affermato la possibilita
di un ampliamento delia lista delle persone svantag-
giate da parte delle Regioni, in virtu delle proprie
competenze normative.

| soggetti svantaggiati sono titolari di un vero e pro-
prio contratto di lavoro che necessita di tutti quegli
adempimenti amministrativi previsti per la generali-
ta dei lavoratori.

\

La grossa novita, invece, consiste nell’azzeramen-
to delle aliquote previdenziali ed assistenziali. Non
rientrano nell’esonero i lavoratori internati o dete-
nuti ammessi a forme di detenzione alternativa,
per i quali le aliquote vengono fissate da un appo-
\sito decreto del Ministero di grazia e giustizia. Y,

Anche se tali agevolazioni riguardano anche le trat-
tenute contributive a carico del dipendente, la coo-
perativa € tenuta ad esporre nella denuncia contri-
butiva mensile Fimporto dei contributi virtualmente
dovuti ed identificati a mezzo di un apposito codice
di autorizzazione.

Inoltre, 'azzeramento delle aliquote riguarda non
solo la contribuzione IVS e quelle relative alle pre-
stazioni temporanee (Aspi, maternita, malattia, etc.)
ma anche i versamenti (pari allo 0,50%) al Fondo di
solidarieta residuale istituto presso I'lnps ai sensi
dell’art.3, co.19, L. n.92/125,

Anche se per le assunzioni dei soggetti svantaggiati
possono essere previsti particolari crediti d'imposta,
l'azzeramento delle aliquote non riguarda i premi as-
sicurativi Inail” che andranno calcolati sulle retribu-
zioni effettivamente corrisposte.

Rimanendo sul terreno delle agevolazioni, si segna-
la che V'art.5 L. n.381/91, cosi come modificato dalla
L. n.180/14, prevede la possibilitd per gli enti pub-
blici, compresi quelli economici e le societa a par-
tecipazione pubblica, di stipulare convenzioni con le
cooperative sociali di inserimento lavorativo, anche
in deroga alla disciplina in materia di contratti della
pubblica amministrazione, per importi inferiori alle
soglie comunitarie. Tali limiti ammontano a 207.000
euro per tutte le amministrazioni e 134.000 euro per
i ministeri e le amministrazioni centrali dello Stato.

5 Cassazione n.5472/05.
¢ Cosi'interpelio del Ministero del Lavoro n.5/15.
7 Circolare Inail n.55/93.

Affinché la cooperativa possa usufruire di tutte le

agevolazioni di cui sopra, nel calcolo del 30% dei la-

voratori svantaggiati andranno considerati:

¢ tutti i lavoratori soci e non, ad eccezione dei vo-
lontari e degli stessi svantaggiati;

* nelle cooperative ad oggetto plurimo, solo i lavo-
ratori dediti alle attivita di tipo B).

Infine, qualora la cooperativa, a causa della fisiolo-

gica fluttuazione del numero di dipendenti ovvero a

causa di cambi d’appalto, dovesse non rispettare ia

predetta percentuale, il limite dovra essere conside-

rato, salvo diversa disposizione regionale, in un arco

temporale di 12 mesi.®

I soci volontari

Varticolo 2 L. n.381/91, recependo una pratica gia
diffusa, prevede che possano entrare a far parte del-
la compagine sociale anche soci volontari.

Come previsto dalla Legge quadro n.266/91, I'attivi-
ta del volontario deve essere prestata in modo per-
sonale, gratuito e spontaneo; non puo avere fini di
lucro, anche indiretto, e deve essere prestata per fini
di solidarieta.

Possono esserci solo dei rimborsi per le spese effet-
tivamente sostenute sulla base delle voci, dei limiti
e delle modalita stabilite dal regolamento di coope-
rativa. Affinché le “spese rimborsate” rappresentino
un costo deducibile per la cooperativa e non costitui-
scano reddito per il volontario, si richiede il requisito
della riferibilita alla specifica attivita della cooperati-
va. In altre parole, devono trattarsi di erogazioni ef-
fettuate dal socio per I'acquisto di beni e servizi per
conto della cooperativa. In ogni caso, i rimborsi spe-
se non possono essere forfetari ma devono basarsi
su titoli giustificativi (c.d. rimborso a pié dilista). Non
dovrebbero essere rimborsabili le spese per gli spo-
stamenti casa-lavoro, poiché nei comuni rapporti di
favoro, tali importi integrano il concetto di retribu-
zione imponibile, incompatibile con il volontariato.
Essendo la collaborazione del socio gratuita per de-
finizione, tra il socio e la cooperativa non si instaura
alcun rapporto di lavoro. Conseguentemente, la co-
operativa oltre a non dover effettuare alcuno degli
adempimenti amministrativi richiamati nei paragrafi
precedenti, non sara soggetta a contribuzione previ-
denziale ed assistenziale.

Lunico adempimento previsto, in realta, oltre a quel-
lo della previa ammissione a socio con iscrizione in
apposita sezione del Libro-soci (requisito essenzia-

# Cosi l'interpelio del Ministero del Lavoro n.4/08.
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le per I'instaurazione del rapporto di volontariato),
& quello di denunciare nominativamente all’Inail il
volontario, ai fini dell'assicurazione obbligatoria sugli
infortuni sul lavoro e le malattie professionali.
Va ribadito come la possibilita di avvalersi di soci-
volontari riguarda sia le cooperative sociali di tipo A)
che quelle di tipo B}. Le prime, tuttavia, nel contrarre
con la Pubblica Amministrazione, possono utilizzare
le prestazioni dei volontari solo in misura comple-
mentare e non sostitutiva rispetto ai parametri d’im-
piego previsti dalle disposizioni di settore. In questo
modo:
e da un lato, viene impedito che i soci volontari
possano essere utilizzati in funzione di offerte
a ribasso, a scapito sia dei concorrenti che della

Euroconference

E-Learning

soddisfa le tue e

qualita del servizio;

° dall'altro, viene valorizzata la loro funzione di
animazione, di arricchimento del servizio e di so-
stegno all’'utenza.

Ad ogni buon conto, il numero dei soci volontari non

puo superare il 50% del numero complessivo dei

soci. Sul punto si osserva come l'art.3, L. n.381/91,

faccia riferimento solo ai soci e non {come per il

computo dei soggetti svantaggiati) ai lavoratori tout

court. Non sarebbe, tuttavia, irragionevole sfruttare

il criterio del “conteggio mobile” adottato dal Mini-

stero per i lavoratori svantaggiati: considerare, salvo

diversa disposizione, il limite del 50% nell’arco tem-
porale di 12 mesi.

OFFERTA SPECIALE ABBC
valida fino al 31 ag

€ 99,00 + IVA (arzi

Offerfa non cumulabile con sconto Privilege Car
Per ysufruire delPofferta utilizzare ls s
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