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Le seguenti considerazioni sono frutto esclusivo del pensiero dell’autore e non hanno carattere in 

alcun modo impegnativo per l’Amministrazione di appartenenza.
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Denunce 
infortunio
(Fonte open data INAIL Gen. 2023)
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Andamento denunce infortunio

In occasione di lavoro In itinere Lineare (In occasione di lavoro)

Gen-Dic 2021 Gen-Dic 2022 Differenza %

In occasione di lavoro

di cui femmine 161.764 243.362 81.598 50,4%

di cui maschi 313.083 364.444 51.361 16,4%

474.847 607.806 132.959 28,0%

In itinere

di cui femmine 38.793 43.160 4.367 11,3%

di cui maschi 41.596 46.807 5.211 12,5%

80.389 89.967 9.578 11,9%

Totale 555.236 697.773 142.537 25,7%
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Gen-Dic 2021 Gen-Dic 2022 Differenza %
In occasione di lavoro

di cui femmine 91 60 -31 -34,1%
di cui maschi 882 730 -152 -17,2%

973 790 -183 -18,8%
In itinere

di cui femmine 35 60 25 71,4%
di cui maschi 213 240 27 12,7%

248 300 52 21,0%
Totale 1.221 1.090 -131 -10,7%
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Principali novità prevenzionistiche contenute nel Decreto Lavoro 2023
Ambito di intervento Modifiche introdotte dagli artt. 14, 17-18 del D.L. 04/05/2023 n. 48 al  D.Lgs. n. 81/2008 

Sorveglianza sanitaria

a) Obbligo di nomina del MC ed estensione della sorveglianza sanitaria in tutti i casi individuati dalla valutazione dei rischi (art. 18, co. 1, lett. a) TUSL); 

b) Il MC deve adesso richiedere al lavoratore la cartella sanitaria rilasciata dal precedente datore di lavoro e deve tenerne conto ai fini della formulazione 
del primo giudizio di idoneità dopo l’assunzione (art. 25, co.1, lett. e-bis) TUSL); 

c) Il MC, in caso di suo impedimento per gravi motivi, deve comunicare per iscritto al DL il nome di un suo sostituto in possesso dei previsti requisiti per 
l’esercizio della funzione in sua assenza (art. 25, co. 1, n-bis) TUSL); 

Estensione obbligo sicurezza a  per 
lavoratori autonomi e componenti 
imprese familiari

d) Estensione degli obblighi di tutela a favore dei lavoratori autonomi e dei componenti dell’impresa familiare che, adesso, devono utilizzare le opere 
provvisionali in conformità alle disposizioni del titolo IV (cantieri mobili e temporanei), fermo restando che le attrezzature di lavoro devono essere 
utilizzate secondo quanto previsto dal titolo III (art. 21, co. 1, lett. a) TUSL);

Formazione e addestramento

e) Il DL che usi personalmente attrezzature che richiedano conoscenze o responsabilità particolari deve provvedere alla propria formazione e al proprio 
addestramento, fermo restando i casi in cui deve possedere l’abilitazione (art. 73, co. 4-bis) TUSL); quest’obbligo è stato presidiato da un’apposita 
sanzione che prevede l’arresto da 3 a 6 mesi o l’ammenda da 3.071,27 a 7.862,44 euro a carico del contravventore (art. 87, co. 2, TUSL);

Istituzione fondo infortuni a favore 
degli studenti

f) E’ istituito un fondo per i familiari degli studenti vittime di infortuni occorsi durante i percorsi di alternanza scuola-lavoro, che deve essere coerente 
con il corso di studi seguito nonché avvenire presso imprese iscritte al relativo registro istituito presso il Ministero dell’istruzione e che abbiano 
aggiornato il proprio DVR con una sezione specifica relativa alle misure di prevenzione e ai DPI da adottare nei confronti degli studenti;  

Istituzione assicurazione infortuni 
per docenti e studenti

g) E’ istituita una tutela assicurativa sperimentale per studenti e docenti impegnati in attività formative;

Obbligo di condivisione banche dati
h) Gli I enti pubblici e privati devono condividere con l’INL e rendere accessibili anche alla G.d.F. i dati in loro possesso sui fattori di rischio riguardanti la 

salute e sicurezza del lavoro, di lavoro irregolare e di evasione od omissione contributiva; 

Impiego personale ispettivo INL 
nelle Province e Regione autonome

i) Nella Regione Sicilia e nelle Province autonome di Trento e Bolzano l’INL può impiegare proprio personale ispettivo anche per svolgere funzioni di 
polizia giudiziaria in materia di salute e sicurezza del lavoro; 
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Provvedimento di 
sospensione 
dell’attività 
imprenditoriale
(art. 14 D.Lgs. n. 81/2008)

La finalità del provvedimento è 
reprimere il lavoro sommerso ed 
assicurare una più efficace 
azione di prevenzione degli 
infortuni sul lavoro. 

L’integrità psico-fisica dei lavoratori può  essere 
garantita soltanto se alla base vi sia  
un’assunzione regolare, giacché il personale 
irregolarmente assunto non è stato 
verosimilmente addestrato ed informato sui 
pericoli che caratterizzano l’attività svolta. 
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• Al personale ispettivo dell’INL, legittimato ad 
adottarlo tanto nell’ipotesi di presenza di 
lavoratori irregolari quanto nell’ipotesi di gravi 
violazioni in materia di SSL (il DL n. 146/2021 ha previsto 
che la competenza del personale ispettivo dell’INL fosse estesa a tutti i 
settori produttivi);

• Al personale delle Aziende sanitarie locali, 
limitatamente alla accertata presenza sui luoghi 
di lavoro di gravi violazioni in materia di salute e 
sicurezza sul lavoro;

• Al Comando provinciale dei Vigili del Fuoco, 
che ha competenza esclusiva e limitata alle 
violazioni in materia di prevenzione incendi.

Titolari 
del potere di 
sospensione



XII FORUM ONE LAVORO

A chi si applica il provvedimento di 
sospensione

Datori di lavoro esclusi

Soggetti che hanno 
la qualifica d’imprenditore 

• Professioni intellettuali c.d. “protette”;
• Datori di lavoro domestico;
• Enti e associazioni ONLUS;
• Organizzazioni sindacali e associazioni 

datoriali;
• Partiti politici;
• Organizzazioni culturali, religiose, di 

tendenza, ecc.
• Microimpresa (quella dove il lavoratore "in nero" risulti 

l'unico occupato)
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• I provvedimenti cautelari di sospensione, 
per  le  ipotesi  di  lavoro irregolare, non 
trovano applicazione nel caso in  cui  il  
lavoratore risulti l'unico occupato 
dall'impresa;

• In tali casi gli organi di vigilanza disporranno 
l’allontanamento del lavoratore fino a quanto il 
datore di lavoro non provvederà a 
regolarizzarlo, anche e soprattutto sotto il 
profilo della sicurezza.
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L’eccezione, pertanto, è riferibile soltanto alla 
microimpresa che occupi lavoratori irregolari

L’immunità dal provvedimento di sospensione non riguarda la microimpresa 
nella quale sia occupato un dipendente in “nero” e che, allo stesso tempo, integri 
una delle gravi violazioni di natura prevenzionistica indicate nell’All. I del D.Lgs. n. 

81/2008, ivi compresa la mancanza del DVR o della nomina del RSPP che, da 
sole, sono sufficienti a giustificare l’adozione del provvedimento interdittivo. 

(INL, nota n. 162 del 24/01/2023)



XII FORUM ONE LAVORO

Provvedimenti di sospensione adottati nel 2022

Settore produttivo

Numero provvedimenti di sospensione adottati

Numero 

provvedimenti 

revocati per 

regolarizzazione

% provvedimenti 

revocati su 

provvedimenti 

adottati

Totale 

provvedimenti

di cui per l'impiego 

di personale non 

risultante dalla 

documentazione 

obbligatoria

di cui per gravi 

violazioni in 

materia di 

salute e 

sicurezza

Agricoltura 504 428 76 423 84%

Industria 888 591 297 702 79%

Edilizia 2.736 1.148 1.588 2.213 81%

Terziario 4.082 3.229 853 3.555 87%

TOTALE 8.210 5.396 2.814 6.893 84%

Le attività svolte dall’Ispettorato Nazionale del Lavoro

(Fonte: INL Rapporto annuale delle attività di tutela e vigilanza in materia di lavoro e legislazione sociale 2022)



XII FORUM ONE LAVORO

Numero di lavoratori 
interessati da illeciti e 
violazioni accertate nel 2022

(Fonte: INL Rapporto annuale delle attività di tutela e vigilanza in materia di lavoro e legislazione sociale 2022)

Settore 
produttivo

Lavoratori 
tutelati

Lavoro Nero 
(Lav.)

n. violazioni 
Salute e Sicurezza

Agricoltura 7.174 2.195 1.264

Industria 18.160 1.999 2.237

Edilizia 12.183 2.712 14.519

Terziario 72.456 8.000 7.461

TOTALE 109.973 14.906 25.481

Le attività svolte dall’Ispettorato Nazionale del Lavoro
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(Fonte: INL Rapporto annuale delle attività di tutela e vigilanza in materia di lavoro e legislazione sociale 2022)

Principali violazioni prevenzionistiche penali TUSL 2022
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